Hogyan javitsuk a
szlovak-magyar egyuttmukodeés
tamogatasi rendszerét?

Szakeért6i konferencia javaslatai

Jelen dokumentum a 2010. majus 4-n tartott szakért6i konferencia' résztvevdinek hataron atnyulé
egyuttmikodéssel és palyaztatassal kapcsolatos javaslatait tartalmazza. Reméljik, hogy a javaslatok
bekerlinek majd abba a dontés-el0készitési folyamatba, amely a 2014-2021 kdzti tervezési idészak
INTERREG forrasainak elosztasat szandékozik ujragondolni.

1. Palyazattechnikai, elbiralasi, lebonyolitasi kérdések
A palyazatok hatékonyabb elbirélédsa k6z0s érdek, hiszen csak egy hatékonyabb palyaztatasi
rendszerrel tudjuk javitani a versenyképességulnket az EU-n belll.

Felesleges mellékletek a Magyar-Szlovak ETE esetében a kdvetkezok:
- technikai specifikaciot részletezé (irlapok
- formalis Natura 2000 igazolas
- elézd évi beszamold
- szakmai Onéletrajzok
Onkormanyzatok esetében kiemelten a kévetkezok:
- Onkormanyzatokra vonatkoz6 valamennyi dokumentumot legyen elég a szerzédéskotéskor
mellékelni; onkormanyzat alapitd okiratat még ekkor se kérjék be
- alairasi cimpéldanyt palyazatiras és szerz6déskotés mellékleteként ne kérjen a palyaztatd
szervezet, mert Szlovdkidban nem létezik

2. Civil szervezetek tamogatasa (People to people)

- javasoljuk kisebb 0sszegek szétosztasat, tobb palyazo részére:
- Kb. 1000-3000 EUR/szervezet 6sszegi tdmogatas legyen kérhetd évente
- Aforrasok kb. 400 szervezet/év részére keriiljenek szétosztasra

- legyen egyszerUsitett, elektronikus palyazati rendszer

- legyen elbiralas nélkili értékelés, normativ modon, a beérkezések sorrendjében

- alebonyolitas egyszer(sitett legyen: a (teljes kor(i) pénziigyi elszamolas egy darab elektronikusan
feltolthetd penzugyi és szakmai beszamol6t jelentsen.

- j6 gyakorlatnak tartjuk a Bizottsag altal meghirdetett Town Twinnig programot

3. Gazdalkod6 szervezetek tamogatasa
Versenykorlatozo jellegiinek, karosnak és az EU tdmogatési gyakorlataval ellentétesnek tartjuk, hogy
nincs KKV-k szaméra elérhet6 palyazati forras az ETE-n belul.
- akdzj6 szolgalata mellett ne legyen kizard ok a maganerd tAmogatasa és a jovedelem termelés

Tz Interregio Forum Egyesilet a Széchenyi Istvan Szakkollégiummal egytttmikddve a Corvinus Egyetemen tartott majus 4-én
szakértdi konferenciat "A Szlovak-Magyar hatarmenti 6nkormanyzatok regiondlis egy(ittm(ikddési lehetéségei" témaban.
A konferenciat az NCA nemzetkdzi kollégiuma, illetve a Visegradi Alap tamogatta.
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- legyenek meghirdetett palyazati forrdsok KKV-k szamara
- legyen eldny egy konzorciumnal, hogy szerepel benne KKV is

4. Mire forditsunk forrast 2014-t61?

- az infrastruktura fejlesztésére kevéssé alkalmasak a jelen palyaztatési feltételek, ezt inkabb
nemzeti egyuttmikddési szinten kellene tAmogatni

- fenntartasra is legyen forras a kozvetleniil jovedelmet nem termelé projekteknél (pl. bicikli Gt)

- javasoljuk a jogharmonizaciot:
- szakmai terlleteken (egészségligy, munkaerdpiac, kozlekedés, iskolatigy)
- pénzugyekben — banki szektor — az orszagok kozotti utalasok nagyon magas koltségliek
- elszamolasi szabalyzatok harmonizacidja

Kelt: Budapesten, 2010. méajus 4.

Alairok

1. Ing. Bakonyi Pal Zseliz varos polgarmestere

2. Barnabas Tamas Putnok varos polgarmestere

3. Dr. Jankai Norbert CESCI Intézet

4. Sarolta Jeneiova Juzny Regidn, Parkany

5. Misovicz Tibor Bal6ni Farkas Sandor Alapitvany, Bolon-Budapest
6. Ocskay Gyula NCA Nemzetkézi Kollégium

7. Remiczky Zoltan Szobi Kistérség

8. Toth Karoly Férum Kisebbségkutatd Intézet, Somorja
9. Letenyei Laszlé Interregio Forum Egyestilet

Kapjak:

1. Magyarorszag-Szlovakia (HU-SK) Eurdpai TerUleti EgyuttmGkodési (ETE) Program, Monitoring Bizottsag
VATI Nonprofit Kft. Méarkus Ferenc, program igazgato

2. Visegradi Alap, Petr Vagner, igazgatd
Acs Krisztina, projektkoordinator

3. Kérpatok Alapitvany, Bata Boglarka, igazgatd
Kelemen Roland, program koordinator

A talalkozd anyagabol szerkesztett dokumentumfilm készil, amelyet az érintett szervezetek honlapjardl
ingyenesen letolthet6 lesz.
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A kovetkezdkben a korabban egy oldalon megfogalmazott észrevételek kerlinek bGvebb kifejtésre.

A konferencia résztvevéinek javaslatai a kovetkez6 nagyobb csoportokba sorolhatok:
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I. Palyazattechnikai, elbiralasi, lebonyolitasi kérdések

A palyazati rendszer egyszerUsitésének tétjét néhany szamadattal szeretném megvilagitani. 2010
tavaszaig a 2007-2013 kozotti koltségvetési ciklusra szant nemzeti és EU-s tamogatasoknak
Magyarorszag a 10, Szlovakia a 6 %-at fizette ki a palyazok felé. Ez az arany még az n+2-es szabaly
esetében sem mondhato kedvezének.

Ehhez vegylik hozza, hogy minden Magyarorszag éaltal befizetett 1 euréra durvan 1,2 eurdnyi
kozOssegi tdmogatas jut. Vagyis eurdnként megkozelitbleg 20 centtel kapunk vissza tobbet, mint amennyit
befizetink. Ez azonban csak abban az esetben érvényes, ha maradéktalanul le tudjuk hivni a
tamogatasokat, amire (mar most lathato), igen kicsi az esély.

Egy tovabbi elgondolkoztatéd adat tovabbi adalékot szolgaltathat az el6bbiekhez. 2007-ben, amikor
Roménia és Bulgaria csatlakozott az EU-hoz, az Uj 12 tagéllam az Unié éves GDP-jének minddssze 7 %-at
allitotta el (beleértve Lengyelorszagot, Esztorszagot és Csehorszagot is!). Talan jobban érhetd, ha azt
mondjuk, hogy az eurdpai csaladi rokonsagbdl 15-en egy év alatt 93 eurdt adtak be a kdzosbe, 12-en pedig
7-et. Ez az adat vildgossa teszi, hogy az uniés tamogatasok maximalis lehivasa esetén is mekkora
lemaradasban lennének ezek az uj tagallamok. A remélt 75 %-os lehivasi arany esetében ez a lemaradas
novekedni fog, raadasul nettd befizetéként mas, fejlettebb allamok fejlédéséhez is hozzajarulunk. (CESCI)

Szinte minden palyazé szervezet kiemelte, hogy az Interreg (ETE) palyazati forrasok pélyazati
mechanizmusa nehézkes, a dokumentacié Osszedllitisa nehézkes, ami felesleges energiakat von el, a
biralati rendszer nem kelléen atlathato, a lebonyolitas tulzott adminisztrativ terhet jelent.

Példaként tobb palyazé a Norvég alap vagy a Visegradi alap Iényegesen egyszeriibb (és feltehetéen
hatékonyabb) mechanizmusat emlitették.

l. 1. Felesleges mellékletek:

EGI A konferencia szervez6i B=
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Teljesen felesleges mellékletek tdmkelegét kell dsszegydjtenitik a palyazéknak, amelyek egy részét a
szerzGdéskotési folyamat soran aktualizalt valtozatban amugy is benyuUjtanak (szerencsések, ha csak
egyszer).

A magyar-szlovak CBC esetében ilyen folosleges mellékletek az alabbiak:

a technikai specifikaciot részletezd (irlapok (a legutobbi kiirasban A3); (CESCI)

a tapasztalataink szerint meglehetésen formalis Natura 2000-es igazolasok; (CESCI)

a bejegyzési igazolasok, a testlleti hatarozatok az oneré mértékérél (amelyeket szintén elegendé
volna a szerzédéshez benyuijtani, amikor a végleges dsszeg ismertté valik) (Putnok Véaros, CESCI);
az sem vilagos, hogy miért kell a palyazathoz csatolni az el6készité koltségek bizonylatait; ezeket
ugysem lehet a szerz6déskotés elétt elszamolni, viszont felmertlhetnek a palyazat benyujtasa és a
szerzOdéskotés kozott is olyan koltségek, amelyeket célszerli volna a projektben érvényesiteni;
(CESCI)

ugyanigy kérdéses az elézd évi beszamold informativitasa: a legfontosabb adatokat a pélyazati
(rlap tartalmazza, a tobbit a birélé nyilvan nem tanulmanyozza részleteiben;

a szakmai Onéletrajzok: a palyazat benyujtasa és a szerz6déskotés kozott kb. egy év telik el
ezalatt az illetd személy egészen mas beosztast kaphat, el is keriilhet a szervezettél, és akkor
mégis mit szamitott az dnéletrajz a palyazat megvalésitasa szempontjabdl? (CESCI)

I. 2. Onkorményzatok

Palyazatok benyujtasanal MINDEN, az Onkorményzatokra vonatkozé dokumentum felesleges,
ezért ne legyen csatoland6, csak a szerzédéskotéskor. Ezzel a palyazatirasi koltségek az
onkormanyzatoknal, civil szervezeteknél akar a felére is csokkenthetnek (Szobi Kistérség)

Ne a palyazathoz, ne csak szerzddéskotéskor, hanem soha ne legyen sziikséges egy varosnak
onmagat igazolnia egy palyazathoz. Az alapitd okirat val6jaban, az alapité kozgyllés
jegyzOkonyve, ezt felesleges csatolni. ( Putnok Véaros)

A pélyaztatdk ne ragaszkodjanak az alairasi cimpéldanyhoz, mert ez Szlovakiaban nem létezik, és
neheziti a kolcsonos megértest. (Putnok Varos)

Osszességében a HU-SK CBC majd Interreg, ETE palyazatok lebonyolitasi rendje rendkivil
bonyolult, hosszadalmas és nehézkes. Els6sorban kdzintézmények, dnkorméanyzatok esetében
elvarhatd lenne, hogy a palyaztato a szaméra hozzaférhetd informaciokat ne kérje be, vagy ha
mégis, akkor csak szerz6déskotéskor. (Boloni Farkas Sandor Kozgazdaséagi Alapitvany)

II. Civil szervezetek tamogatasa

A civil szervezetek tdmogatasa, elsésorban a kiemelten népszeri ,people to people” palyazatok esetében a
forrasokat egyszerisitve kellene kezelni, a kdvetkezd szempontok szerint:

az eddigi gyakorlatnal sokkal kisebb 0sszegek szétosztasa, sokkal tobb palyazo részére. Kb. 1000-3000
EUR 0sszegl tdmogatas megitélése lenne célszer(, évente 40 helyett kb. 400 szervezet részére
egyszer(sitett palyazati rendszerben, elektronikus feltltéssel

elbiralas nélkuli értekelés, normativ mddon, a beérkezések sorrendjében

egyszer(sitett ellendrzéssel, egy darab pénziigyi és szakmai beszdmol6val, amely szintén
elektronikusan feltdlthetd.
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A rendszerbe beépithetd néhany ,biztositd” elem, pl.

- apalyazatokat és a beszamolét a hatar ket oldalarol, két szerverrél kell feltolteni
- anem nyertes, vagy késébb benyuijtott palyazatok tartaléklistara keriilnek

- aszerz6déskotéshez eredeti, hitelesitd dokumentumok benyujtasa szlikséges
Példa (j6 gyakorlatok):

KEOP 2009-6.1.0/A palyazati kiiras,

GOP tamogatasok KKV-k részére, Magyarorszagon vagy Romaniaban.

Kiemelten j6 gyakorlatnak tartjuk a Bizottsag altal meghirdetett, kozvetlenul Brisszeli un. Town Twinning
programot, amely testvértelepiilések meglatogatasara ad lehetéséget. Ugy gondoljuk, ez a kiirs,
kiléndsen erdsitd a bilateralis kapcsolatokat. A komponens feltétlenll tanulmanyozandé példa a Szlovak-
Magyar people to people palyazati komponens jobbitasa céljabol.

A Town Twinnig palyazat:

1. elektronikus benyuijtasu

2. az (irlap egyszerd, rovid

3. a tdmogatas kizarolag utazasra és rovid ott tartdzkodasra vehet6 igénybe (az A komponensben)

4. az igényelt tamogatas fejpénz alapu: utazasra f6/km, szallasra f6é/vendégéjszaka alapon szamolhato el.
A pontos dsszeget az e-lrlap megfeleld kalkulatora szamolja ki.

5. Az elszamolas a tdmogato felé egyszerl: csak azzal kell elszamolni, hogy adott viszonylatban a
palyazatban véllalt Iétszam val6ban utazott és vendégéjszakéakat toltott a testvérteleplésen.

A javasolt eljarasrend nem mond ellent a két orszag adészabalyainak. Magyarorszagon és Szlovakiaban az
érvényes ado-jogszabalyoknak megfeleléen, egy, a town-twinninghez hasonlo, kdlcs6nds latogatast célzo
akcid kiklldetési rendelvénnyel elszamolhat6, benzinszdmla vagy egyéb szamla nélkil. (Boloni Farkas
Sandor K6zgazdasagi Alapitvany)

Elszamolas

A torvényes feltételek betartasa mellett nagyobb 6nallésag biztositdsa az elszamolasok rendjére is. Az
eddigi EU-s palyazatok kapcsan az a tapasztalatunk, hogy az adminisztrativ tevékenység az intézmény
kapacitasainak tobb mint egyharmadat lekoti, és ezzel kevesebb id6 és emberi kapacitds marad a
tényleges program megvaldsitasara. A nagyobb bizalom megint felelésségteljesebb hozzaallast jelente az
egyes palyazok részérél. (Forum intézet)

Elszamolasi szabalyzatok harmonizéacitja (Déli Regionalis Fejlesztési Ugyndkség)

A palyazatok egyszer(sitése emellett lehetévé teszi azt is, hogy ne kellien kozrem(ikddd szakértékkel iratni
a palyazatot. Ez a tényez0 ugyanis szamos visszaélésre adhat okot, amit célszeri elkerini. A legfurcsabb
egyébként az EU-s szabdlyok eltéré értelmezése. A legeklatdnsabb példa az esztergom-parkanyi
teherkomp esete, ahol két kikdtd épll a Duna két partjan, egy-egy hozza vezetd uttal. A két beruhazas
kozil a magyar a de minimis rendelet hatalya ala esik, a szlovak nem. Vagyis a tervezett teherkomp
Magyarorszagon torzitja a versenyt (méar ez a gondolat is nonszensz a francia és a magyar terméféld alapd
tamogatasok aranyszamait ismerve!l), a szlovak oldalon nem, amihez igazabdl nincs mit hozzatenni.
(CESCI)

EGI A konferencia szervez6i B=
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Osszességében elmondhaté, hogy minél kevesebb mellékletet kell masolni, annal hatékonyabb a palyazati
rendszer. Mikozben a fenntarthatdsagi mutatok esetében a kornyezeti terhelés csokkentését vallalja a
palyazo, aranytalan mértékben noveli azt a palyazat elkészitésekor.

lll. Gazdalkod6 szervezetek tamogatasa

Versenykorlatozo jelleglinek, karosnak és az EU tdmogatasi gyakorlataval ellentétesnek tartjuk, hogy nincs

KKV-k szédmara elérhetd palyazati forras az ETE-n belll. (Kulonosen furcsa ez annak fényében, hogy a

palyazaton szétoszthatd forrasokat is ilyen vallalkozasok és alkalmazottaik altal fizetett addk, jarulékok

Lermelik meg”.)

A 2014-2021 tervezési id6szakban mérlegelendd, hogy a HU-SK ETE tobb intézkedésében is elbnyt

jelentsen az elbiralasnal, ha a konzorciumban KKV is részt vesz.

A kovetkez0 tervezeési idészakban a HU-SK ETE rendelkezzék olyan intézkedéssel, amely nem zarja ki a

maganer0 tamogatasat és a jovedelemtermelést, amennyiben ez a kozjot is szolgélja. A

maganszervezetek, cégek tamogatasa elsésorban a kovetkezd formakban térténhet:

- hitel (kedvezményes, kamatmentes stb.)

- hitelgarancia és/vagy kamattamogatas

- egy, 2013-ig lefolytatandd vizsgalat alapjan megéllapitandd, létez6, illetve kivanatos gazdasagi
kooperacios kapcsolat tipusok direkt tamogatasa, vissza nem téritend0 tamogatés formajaban (Boloni
Farkas Sandor K6zgazdaséagi Alapitvany)

IV. Mire forditsunk forrast 2014-t61?

Infrastruktura

Fontos mérlegelni, hogy a jelenlegi palyéazati forma alkalmas-e az alapvetd kozlekedési infrastruktura
megteremtésére, helyreallitdsara. Hataron atvezetd utak, hidak, vasuti szarnyvonalak kérdésében célzott,
elére tervezett és (itemezett program célszeriibbnek latszik. igy nem esetleges a palyazat gazdaja,
pénzigyi hattere, fenntarthatosaga. A kozlekedés és atjarhatosag mindket orszag kozos érdeke, ezért az
erre szant forrasokat nemzeti szinten, a két NFU-vel egyeztetve maganak a HU-SK kéz0s titkarsagnak kell
kezelnie, programoznia és megvalositania 2014 és 2021 kozott. (Boloni Farkas Sandor Kozgazdasagi
Alapitvany)

Jogharmonizacié

A jogharmonizacid, az infrastrukturahoz hasonldéan megvalositandé feladat, amelyet ETE forrasbol, de nem

feltétlentl palyazati keretek kozt lehetne megvaldsitani. A kovetkez6 terlletek harmonizacitja nagyon

fontos:

- szakmai terlleteken (egészseglgy, munkaerGpiac, kozlekedés, iskolaligy) (Deli Regiondlis Fejlesztési
Ugynokseg)

- pénzlgyekben — banki szektor — az orszagok kdzotti utaldsok nagyon magas koltségliek
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- elszamolasi szabalyzatok harmonizaciéja (Déli Regionalis Fejlesztési Ugynokség)

Az egyuttmiikodés féorumai

Erdemes lenne kdzpontilag atgondolni, hogy a hatartérségben mely varosi kdzpontok milyen
szolgaltatasokat hol szolgaltassanak a hataron tul. Pl. Kassa, Rimaszombat, Losonc stb. vonzaskorzete
természetes modon nyulik at kdzeli magyarorszagi falvakra, de hasonlé hatas érvényesiil forditva is pl.
Esztergom térségében.

Hogy ez a folyamat kdzponti is legyen, de alulrdl jové lényegét se veszitse el, érdemes lenne e
célbol hatarmenti 6nkormanyzati egyeztetd férumokat szervezni. (Zseliz Varos)

Fenntartas

Meglévd intézmények, létesitmények, fenntartdsa indokolt esetben legyen tdmogathat6. Példaul a Duna
parti, kulcsfontossagu kerékparut bizonyos szakaszait ha elmossa a viz, a kis 6nkormanyzatoknak nincs
forrasa, hogy azt sajat pénzbdl helyredllittassa. Szintén nincs forras rendszeres karbantartasra, héd
eltakaritasra, kozvilagitasra, az Interreg ezeket tamogathatna. (Zseliz Varos)

A projektek fenntarthatosaga (a projekt lezarasa utan — f6leg az infrastrukturalis projekteknél) nehézkes A
hatarmenti egyuttm(ikodesek eseteben még inkabb, ezért javasolnank, hogy erre is biztositsanak forrast.
(Déli Regionélis Fejlesztési Ugynokség)

Elsésorban olyan hataron atnyuld palyazatokat kellene tamogatni, amelyek kdzos tobbletértéket hoznak
létre és a régidk kozotti integraciot szolgaljak rovid és hosszu tavon is. Tehat nem azokat, amelyeket az
egyes telepilések egyébként is folytatnak és a palyazat érdekében 6sszekoétik azokat. (Forum Intézet)

EGI A konferencia szervez6i B=



